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ABSTRACT

Adult education in Andalusia has been particularly important since 1983, when a specific
adult education programme («Programa de Educacion de Adultos») was initiated with the
main objective of achieving zero illiteracy in this region of Spain. In 1994, further legisla-
tion was introduced to carry out projects and actions aimed at the immigrant population.
Since then, the number of immigrants attending public schools in Andalusia has continu-
ously increased. Employment in schools for adults has risen as in other public educational
institutions and now has more than 2,000 teachers who work with over 120,000 students.
Teacher training and familiarity with ICT is a key area here. In addition, teaching and
learning processes are enbanced with more appropriate methods, which are adjusted to the
interests and abilities of learners. The aim of this study is to examine significant learning
events based on the experience of immigrant students, who, to a certain extent, construct
their knowledge of the new language based on their current needs and on the knowledge
previously acquired in their country of origin.
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1. PRESENTACION

Andalucia ha sido tradicionalmente una regién espanola cuya poblacién se
ha dedicado a la agricultura. Los trabajos del campo han apartado a sus gen-
tes de una formacién académica imprescindible incluso en la lectura y escri-
tura. Asi, el analfabetismo fue una lacra que condené a los trabajos menos
cualificados a sus habitantes, sobre todo a las mujeres, pues representaban
mids del 70% de la poblacién analfabeta andaluza segtin los datos recogidos
en los censos referidos a los comienzos de los afios 80 (Villanueva, 2005).
Una vez conformada la administracién autonémica, a través de la Junta de
Andalucia, se tenia claro que el principal motor de desarrollo de Andalucia
pasaba de forma inexorable por la formacién de sus habitantes, siendo el
elevado nimero de analfabetos y la poblaciéon de jovenes sin una titulacién
bésica minima un problema que habia que resolver cuanto antes. En 1983
comienzan a funcionar los primeros centro de adultos, fundamentalmente en
poblaciones con barrios marginales. Poco a poco va aumentando el nimero
de estos centros y el de los maestros que, con una formacién especifica basada
en la metodologia de Pablo Freire, y con su juventud, pues mayoritariamente
este es su primer trabajo, y con una colaboracién de los ayuntamientos co-
mienza el «Programa de Educacién de Adultos», premiado por la UNESCO
como el mejor programa de alfabetizacién en el afio 1987. Nuestra incorpo-
racién a este Programa, primero como maestro, después, como responsable
de varias comarcas, y posteriormente como responsable en Andalucia de su
seguimiento y evaluacion, nos permiti6 seguir desde primera linea todos los
avances de estas actuaciones en la poblacién andaluza, que llegaron a dejar las
tasas de analfabetismo por debajo del 5%, cuando inicialmente estaban por
encima del 12%.

Las actuaciones de educacién de adultos se fueron ampliando progresi-
vamente a colectivos como temporeros (educacién semipresencial), mujeres
en basqueda de empleo («Programa MAREP»), inmigrantes, presos, etc., en
todos los casos con una metodologfa especifica y unos materiales elaborados
para este alumnado. La formacién del profesorado jugé un papel fundamen-
tal, pues de forma efectiva se trataba de una formacién permanente, actua-
lizada, con reuniones, seminarios, talleres, grupos de trabajo repartidos por
todas las comarcas de Andalucia, ya que esta era la estructura de la educacién
de adultos, una estructura que partia de lo local, pasaba a lo comarcal y al
dmbito provincial, con un seguimiento y asesoramiento exhaustivo del alum-
nado, profesorado e instituciones participantes.

Sin embargo, existian determinados puntos que podemos llamar débiles
en esta estructura. Por un lado, el profesorado estaba dividido entre maestros
funcionarios y laborales, lo que suponia una cierta discriminaciéon a favor
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de los funcionarios, por cambios de destinos, econdémica y encasillamiento
exclusivo en esta modalidad educativa de los laborales. Esta situacién fue
resuelta cuando en el ano 2008 la Junta de Andalucia sacé a concurso opo-
sicion la totalidad de las plazas del personal laboral, y casi el cien por cien de
los maestros pasaron a ser funcionarios.

Por otro lado, la implicacién de los ayuntamientos a veces no se corres-
pondia con su colaboracién en los centros de adultos, dejando esta actuacién
educativa en locales lastimosos, con escasos presupuestos, y ciertos intentos
de politizacién de estas actuaciones. Esta situacién fue resuelta cuando los
centros de adultos pasaron a contar con presupuestos idénticos a los del resto
de centros educativos ordinarios, a finales de los anos 90, si bien el problema
de los locales donde impartir docencia atn es lacerante en muchos centros.

Por fin, otro problema surgié en el curso 1996/97, cuando desde la
administracién autonémica se decidié prescindir de la figura de los coordi-
nadores de zona, que eran los responsables del seguimiento y de la forma-
cién en las comarcas, entre otras muchas tareas. Esto supuso un declive en la
formacién del profesorado, comenzando a aislarse en su trabajo, entre otras
cuestiones.

Digamos finalmente que durante los tltimos anos ha habido un impor-
tante abandono de la educacién de adultos por parte de aquellos profesores
que estaban perfectamente formados en ella, siendo sustituidos por maes-
tros venidos desde la Educacién Primaria, que si bien tienen experiencia en
educacidn, sin embargo metodolégicamente en lo referido a esta modalidad
educativa dejan bastante que desear. Y esto se deja ver en los resultados del
trabajo, principalmente en la metodologia, que con frecuencia queda muy
alejada de la que se venia aplicando en esta modalidad educativa.

En cuanto a la evolucién del alumnado, podemos decir que en sus ini-
cios la presencia de mujeres cuyas edades oscilaban entre los cuarenta y los
setenta y cinco afios era dominante. Progresivamente se fueron incorporando
personas jévenes, que pretendian acceder a la titulacién minima bdsica, en
aquellos momentos el Graduado escolar, y posteriormente el Graduado en
ensefianza obligatoria. A mediados de los anos noventa se produjo la llegada
de forma notable de inmigrantes, en cifras que no cejaron de crecer hasta
el curso 2009/10 (ver Figura 1). Ensefianzas como Acceso a la universidad
para mayores de 25 afos, actividades de tipo formativo en lo laboral, para
el ocio, culturales ... se han mantenido a lo largo de los dltimos veinticinco
afos, si bien actualmente se puede decir que, con notable descenso se man-
tiene la presencia de personas mayores de cincuenta afos, ha aumentado el
nimero de jévenes en busca del titulo de Educacién Secundaria, ya que es
imprescindible para el acceso al mercado laboral, el aprendizaje de espanol
en inmigrantes, y la irrupcién de las Nuevas Tecnologias, que han supuesto
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un importante avance en la vida escolar de estos centros, la mayoria de ellos
dotados de aulas de informdtica con conexién a Internet.

Pretendemos con este trabajo dar una vision general, acercindonos de
forma somera a la ensenanza de los inmigrantes, de la educacién de personas
adultas en Andalucia, con una visién global, dados los condicionantes de
espacio, desde la perspectiva del autor, quien ha tenido la oportunidad de
trabajar durante quince afos en la educacién de personas adultas en Anda-
lucia, en la préictica totalidad de espacios posibles, desde la docencia directa
hasta la planificacién regional y su seguimiento, ademds de las investigacio-
nes pertinentes que le llevaron a doctorarse con una tesis apoyada en este
campo. Finalmente, entendemos que los centros de personas adultas estin
desarrollando una labor fundamental en la ensenanza del espanol como len-
gua imprescindible a las personas inmigrantes, quienes pretenden encontrar
un trabajo en Andalucia y en Espana. Esta labor debe ser fortalecida con una
metodologia que les permita adecuar su aprendizaje a las condiciones de vida
que tienen, consiguiendo alcanzar la méxima efectividad posible en el mini-
mo tiempo que pueden dedicar para asistir a estas clases.
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Figura 1. — Evolucion del alumnado extranjero.
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2. EL «<PROGRAMA DE EDUCACION DE ADULTOS»
EN ANDALUCIA: 1982/83

El Real Decreto 3936/1982 de 29 de Diciembre (BOE, 1983) transfiere a

Andalucia las competencias educativas, entre las que se encuentran la ordena-

cién, organizacién y planificacion de todas las actividades relacionadas con la

Educacién de Adultos.

Entre los objetivos que la Junta de Andalucia se planted entonces es-
taba el de «Rescatar a cuantas personas carecieran en su momento de opor-
tunidades educativas o culturales», ya que en esos momentos se encontraba
con una cifra conjunta de 2.041.148 personas sin estudios completos de
Educacién Bdsica, y, por tanto, necesitadas de atencién educativa (censo
1986). De ellas 601.717 personas se declararon analfabetas absolutas, sien-
do esta Regién la de més elevada tasa de analfabetismo absoluto, el 11,80%,
mientras la tasa media en Espana era del 6,6%. De estas, 173.180 eran hom-
bres y 428.537 mujeres, cifras que revelan una significativa marginacién de
la mujer.

Anteriormente se habfan desarrollado programas de Alfabetizacién y
Educacién de Adultos generalmente orientados a elevar casi exclusivamente
el nivel de conocimientos académicos y, por tanto, impregnados de un fuerte
componente escolar.

Al plantear una primera etapa experimental, la Consejeria de Educacién
y Ciencia consideré que el «Programa de Educacién de Adultos» de Andalu-
cia deberfa de desarrollarse con arreglo a los siguientes principios:

a. Accidn selectiva frente a actuacién masiva. De este modo se disena una
accion alfabetizadora con un criterio selectivo, inicidndose en varios cen-
tros de experimentacién con la intencién de que, una vez evaluados los
resultados, se pueda ampliar el marco de su desarrollo a otros municipios
de Andalucia. Son 36 los profesores que comienzan esta experiencia, de
los que 32 lo hacen en ocho equipos (uno por provincia), y cuatro profe-
sores en actuaciones con minorfas étnicas marginadas.

b. La prictica de nuevos planteamientos metodolégicos, considerando todas
las acciones alfabetizadoras como un proceso de investigacién participa-
tiva en el que educadores y educandos trabajan, descubren y aprenden
juntos. Las tareas de alfabetizacion se realizan siguiendo un método global
sintético que sustituye a los métodos sildbicos.

c. Atencién prioritaria a la formacién del profesorado. Para compensar las
deficiencias del profesorado en el campo de la educacién de personas
adultas resulta necesario establecer, con cardcter obligatorio, la realizacién
de cursos de formacién inicial, concebidos como seminarios operaciona-
les para realizar el ensayo previo de las tareas propias de esta modalidad
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educativa. En estos seminarios, de ocho dias de duracién, y en los que
participan todas las personas que inician la experiencia (profesores, coor-
dinadores provinciales y equipo de direccién) desarrollan las actividades
en grupos de trabajo de cuatro profesores, y se aplican técnicas de simula-
cién, ejecutando las mismas tareas que posteriormente habrian de realizar.
Se da la mayor relevancia a la elaboracién de material de lecto-escritura, al
conocimiento de técnicas metodolégicas y de investigacién del medio, y a
la confeccién de carteles para la captacin.

d. Trabajo en equipo. Entendiendo la actividad alfabetizadora como trabajo
de grupo y en grupo, las actuaciones en los municipios seleccionados se
organizan con equipos de cuatro educadores por cada uno de ellos. Para
la selecciéon y puesta en marcha de los centros se tienen en cuenta los
siguientes datos:

- elevada tasa de analfabetismo;

- condiciones laborales favorables para la asistencia de las personas adul-
tas a los centros;
infraestructura adecuada (local, mobiliario);

- movimientos culturales que pueden colaborar en el proyecto.

e. Apoyo a colectivos que realizan tareas de Alfabetizacién. Tras una selec-
cién de las experiencias que vienen desarrollindose de forma eficiente, se
subvencionan estos colectivos para potenciar su accidn.

Como conclusiones de esta etapa se pueden enumerar las siguientes:

- Las campanfias alfabetizadoras de corta duracién no producen los resultados
deseados. Para obtener la debida rentabilidad de los recursos econémicos
asignados es preciso asegurar la continuidad.

- El analfabetismo es un problema que transciende las posibilidades de la
institucién educativa y de la propia Administracién; es un problema de
toda la sociedad. Por ello los programas de alfabetizacién deben planificarse
en coordinacién con otras instituciones, especialmente con el municipio,
barrio y comunidad.

- Se hace imprescindible que las personas que trabajan en alfabetizacién
conozcan las técnicas metodoldgicas adecuadas. Ello obliga a una forma-
cién continua del profesorado.

- La aplicacién del modelo de alfabetizacién debe garantizarse mediante un
marco legal que posibilite la continuidad permanente del Programa.

Durante sus diez primeros anos el «Programa de Educacién de Adultos»
de Andalucia fue creciendo de forma ponderada pero importante. Los estu-
dios realizados a partir de los datos informatizados que, sistemdticamente, los
centros enviaron a los servicios centrales asi lo ponen de manifiesto.

Ejemplo de lo senalado son algunos datos comparativos que ofrecemos

en la Tabla 1.
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Tabla 1. — Evolucion en el «Programa de Educacién de Adultos» (Villanueva, 2005).
Personas que asistieron a las actividades de los Centros de Educacion de Adultos
durante estos diez cursos: 992.279 personas.

CuURrso 1982/83 1992/93
Alumnos 480 86.797
Profesores 36 2.139

Centros 8 716

Municipios 8 616

A este crecimiento cuantitativo se unié un avance cualitativo de una signifi-
cacién especial. La experimentacién primero, y la generalizacion después, del
Disefio Curricular de Educacién de Adultos fijaron las lineas programdticas
necesarias para alcanzar las metas propuestas. Una metodologia que partia
del alumno, de su realidad e intereses, con una proyeccién social importante,
unos contenidos adaptados del sistema, pero con la especificidad necesaria
como para reconocer cada realidad y adecuarse a ella, y a unos objetivos que,
correspondiendo a modelos ideolégicos concretos, pretendian la erradicacién
de desigualdades sociales a partir de la bisqueda, potenciacién y desarrollo
cultural y educativo del individuo dentro de una colectividad. Pilares todos
ellos en los que se basé la educacién de personas adultas.

A partir de la Ley 3/1990 para la Educacién de Personas Adultas (BOJA,
1990), esta modalidad educativa busca la confluencia con la LOGSE (BOE,
1990), adaptindose en curriculum y, a la vez, buscando la especificidad ca-
racteristica de las realidades de la Comunidad Auténoma Andaluza, enten-
diendo que no se parte de las carencias, sino de las habilidades y capacidades
existentes para alcanzar los objetivos propuestos. Esta adaptacién curricular
permitirfa una equiparacién en cuanto a titulaciones con el resto del Estado.
Pero era importante que estas realidades fuesen el punto de partida del proce-
so socio-educativo buscando la transformacién de la sociedad a través de sus
propios valores.

Siguiendo esta linea nace el Nuevo Disefio Curricular Bisico para la
Educacién de Personas Adultas, en el cual se pretende recoger el inmenso ct-
mulo de experiencias surgidas en la Gltima década para proyectarse hacia un
futuro en el que la sociedad andaluza exigird otras respuestas que solucionen
las nuevas situaciones que se generan en el dia a dia social, cultural, educati-
vo, laboral, econémico ...

Todo el proceso de la Educacién de Personas Adultas ha llevado apa-
rejado desde su génesis un seguimiento y asesoramiento especificos que ha
permitido orientar las actuaciones en su incidencia en la realidad. El Decreto
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89/1991, de 23 de Abril (BOJA, 1991) regula el seguimiento, la coordina-
cién y la evaluacién de los Centros para Personas Adultas, y la Orden de
11 de Mayo de 1992 regula la Coordinacién Provincial y de Zona para la
Educacién de Personas Adultas en la Comunidad Auténoma de Andalucia
(BOJA, 1992). En ella se establecen los 6rganos técnicos de seguimiento y
las funciones de los Coordinadores de Zona. Asi mismo, el Decreto 66/1993,
de 11 de Mayo, sobre Ordenacién de la Inspeccién Educativa en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, en su Capitulo I, Articulos 4° y 5° define las
funciones y atribuciones de la Inspeccién Educativa que, a todos los efectos,
incluyen a los Centros para la Educacién de Personas Adultas.

Dadas las caracteristicas especiales de estos centros, y la estructura orga-
nizativa y de funcionamiento de esta modalidad educativa, tanto a nivel local,
zonal, provincial y regional, se hacia preciso un seguimiento de la aplicacién
y desarrollo de la normativa vigente y de cuantas actuaciones se generasen
en Educacién de Adultos, con el fin dltimo de analizar aquella realidad en
Andalucia, tanto por la propia Consejeria de Educacién y Ciencia (Articu-
lo 14°, Ley 3/90), como por los propios implicados en el proceso desde las
provincias, zonas y centros.

3. PROYECTO COMUN EN ANDALUC{A

El «Programa de Educacién de Adultos» es enfocado desde el principio como

un proyecto comun para Andalucia, en el que todos los implicados piensan

y se exigen con sentido de responsabilidad histérica. Estos implicados son: el

gobierno de Andalucia (Junta de Andalucia - Consejeria de Educacién); los

educadores de adultos; los ayuntamientos e instituciones, colectivos o entida-
des, y personas participantes.

Se cree que la falta de formacién bdsica, la no participacién, hipotecan
el desarrollo de la Comunidad. Luchar contra esto es hacerlo por los derechos
humanos, de ahi la trascendencia del proyecto.

Es evidente el sentido politico-social, pues sus objetivos son:

- Compensar desigualdades.

- Promocionar al pueblo andaluz para su desarrollo.

Se trata, pues, de un:

a. Proyecto con prioridades marcadas: prioriza a quienes menos estdn par-
ticipando porque la carencia de la lecto-escritura y expresién oral se lo
impiden.

b. Proyecto solidario: la Educacién de Adultos es entendida como una tera-
pia grupal. La solidaridad del grupo de la que habla Félix Chaparro.
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De otro lado, se requiere aunar y coordinar esfuerzos de todos los parti-
cipantes e instituciones.

c. Proyecto creativo, porque utiliza técnicas totalmente adaptadas a las situa-
ciones locales y personales, a las necesidades, intereses y motivaciones.

Hay que inventar y crear constantemente a pesar de que todos los pro-
cesos sean cuidadosamente planificados. No encontraremos en él una progra-
macién a priori adaptable a todas las realidades. No existen libros, cartillas ni
material que pueda servir de recezas. Y no los hay intencionadamente para no
matar la creatividad de todos los participantes; para que las acciones educa-
tivas se realicen a la medida, con absoluta libertad. Pero todo tiene que estar
perfectamente programado en cada realidad. Existen materiales de apoyo,
guias diddcticas, seminarios permanentes de investigacion participativa, etc.

Asimismo, la confeccién del material es clave, porque este gira en torno

a las inquietudes de las personas adultas que asisten a nuestro centro y, por

tanto, deben aportar respuestas inmediatas a sus interrogantes. Hay, por tan-

to, direccién no dirigismo.

d. Proyecto que respeta la identidad cultural. No solo fomenta la identi-
dad cultural de cada persona adulta o comunidad a la que se dirige, sino
que, descifrando cédigos de las distintas culturas, los educadores de adul-
tos propician que se produzca el puente de unién entre ellas, teniendo,
ademas, el cuidado de no destruir los valores socio-culturales.

e. Proyecto participativo, que estimula la participacién social. Aunque el
Programa en este aspecto encuentra, a veces, sus resistencias en el alum-
nado, fuertemente individualista en sus aprendizajes y en los mismos pro-
fesores, que, sin querer, mantienen a veces el rol que un dia les asigné el
sistema escolar. Cuando una persona adulta y desde el nivel de neolector
empieza a intervenir en proyectos de vida diversos, de desarrollo, de cam-
bios sociales, comenta: es como si comenzara a vivir de nuevo.

f. Proyecto de investigacidn-accién. Supone el Programa en los procesos
personales y grupales una descripcién de cada realidad, un andlisis e in-
terpretacién de la misma y una transformacién positiva. Por su cardcter
participativo es, por tanto, un proceso de investigacién participativa. Es,
consecuentemente, un proyecto en su conjunto con unos objetivos claros
y precisos, con una metodologia que no entra en contradiccién con estos,
donde las decisiones metodoldgicas tienen relacién directa y dependencia
de las decisiones estratégicas de los objetivos y fines.

Se trata de un programa de permanente formacion, de tal manera que la
experiencia sea profundizada por todos los participantes.
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4. ACTUACIONES CON INMIGRANTES

Desde mediados de los anos noventa, cada dia es mds frecuente la llegada de
personas inmigrantes a los Centros de Personas Adultas de Andalucia, en los
que buscan los instrumentos necesarios para su incorporacién a la sociedad
en la que pretenden vivir, o viven ya, en la que pretenden insertarse con
todas sus consecuencias, para lo que necesitan unos conocimientos minimos
en cuanto a mercado laboral, sanidad, educacién, vivienda, legislacién ...,y
sobre todo un conocimiento de la lengua. No hablar espanol y ser analfabeto
en su propio idioma son dos circunstancias que se dan con gran asiduidad
en esta poblacidn, que se incrementa dia a dia. La dificultad de nuestro pro-
fesorado estriba en los problemas que surgen a veces para comunicarse con
estos alumnos. Este hecho, sumado a la facilidad para el abandono que posee
el alumnado (entre otras razones cabe senalar el automarginarse en el grupo,
las dificultades de comunicacién verbal con sus compaferos, las prisas por
aprender y las dificultades que ello entrana al no poseer determinados habi-
tos), deriva a estas personas hacia asociaciones de tipo no gubernamental en
las que son atendidos, pero donde no alcanzan los instrumentos educativos
que el centro les puede ofrecer.

Principalmente es en las zonas costeras, sobre todo de las provincias de
Almerfa, Granada y Malaga, y en las grandes ciudades, donde se encuentra la
mayor bolsa de inmigrantes. Ademds, en los centros penitenciarios existe un
gran contingente de esta poblacién.

La Consejeria de Educacién y Ciencia publicé la que fue primera Or-
den por la que se convocaba a los Centros para la Educacién de Personas
Adultas a realizar proyectos y actuaciones dirigidas a la poblacién inmigrante
en Andalucia (BOJA, 1994). Los proyectos aprobados deberfan incluirse en
el Plan Anual de Centro del curso 1994/95; los profesores participantes, que
recibirian una certificacién de la Direccién General de Ordenacién Educati-
va y Formacién Profesional sobre dicha actuacién, dirigirfan su investigacién
hacia adaptaciones curriculares para alumnos inmigrantes que participasen
en los planes prioritarios y preferentes, o bien a la atencién formativa a gru-
pos de inmigrantes mediante un Proyecto Curricular Especifico. Los centros
cuyos proyectos resultaron seleccionados recibieron una mayor aportacién
para gastos de funcionamiento que esta experiencia conllevé de acuerdo con
las disponibilidades presupuestarias. Con esta Orden se comenzé a impulsar
el tratamiento especifico hacia el alumnado inmigrante en los centros pu-
blicos de personas adultas de Andalucia. Los primeros centros que fueron
reconocidos para desarrollar estas actuaciones estaban ubicados en la ciudad
de Sevilla, en la Costa granadina, en la ciudad de Granada y en la costa al-
meriense.
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A partir de ese momento, las actuaciones especificas con alumnado in-
migrante comenzaron a multiplicarse en los centros de adultos, a la vez que
estos alumnos fueron llegando de una forma creciente a Andalucia, viéndose
reflejado este incremento en las escuelas, tanto de educacién obligatoria co-
mo de la no obligatoria, incluidas las de adultos de una forma evidente, tal y
como se puede comprobar en el cuadro de la Figura 1.

5. SITUACION ACTUAL DE LOS CENTROS DE PERSONAS ADULTAS
EN ANDALUCIA

5.1. Datos referidos al curso 2011/12

Los Centros de Educacién de Personas Adultas en el curso 2011/12, segtin
los datos que aparecen publicados en la Web de la Consejeria de Educacién
de la Junta de Andalucia, contaron con un alumnado que fue casi el 10% del
total de los escolarizados en Andalucia, con 181.515 alumnos de un total de
1.846.586.

La educacién permanente atendié a un total de 120.129 alumnos, la
Educacién Secundaria de Adultos a 30.671, el Bachillerato a 23.077, los Ci-
clos Formativos a 7.638.

Dentro del Sistema educativo andaluz, la evolucién del alumnado ex-
tranjero de todas las edades en los centros puablicos ha pasado de 4.254 alum-
nos en el curso 1996/97 a 100.333 durante el curso 2011/12, sobre un total
de 1.846.586 alumnos, un 5,43% de ese total, tal y como podemos observar
en la Figura 1.

En Educacién de personas adultas hay 2.199 maestros, trabajando en
670 centros educativos en toda Andalucia.

De la lectura de los datos referidos a la escolarizacién de alumnos in-
migrantes en los centros publicos andaluces, se puede interpretar la enorme
subida que se produjo durante los 12 primeros afos, pasando después a una
ralentizacion en el proceso de matriculacién, para comenzar un suave declive
en estos dos dltimos cursos, fruto sin duda de la situacién econdmica actual,
que incide negativamente en el proceso migratorio.

5.2. Organizacion interna del centro

La financiacién de los centros de adultos es totalmente publica, corriendo
a cargo de la Junta de Andalucia en las mismas condiciones que cualquier
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otro centro publico. Sin embargo, a los centros de adultos los ayuntamientos
suelen destinar en muchas ocasiones partidas especificas para determinados
gastos en actividades concretas, asi como facilitar los locales en los que se
desarrolla la docencia. El seguimiento de estos gastos se recoge en una me-
moria econdémica que ha de ser aprobada por el Consejo de Centro, y que es
fiscalizada por la administracién publica.

5.3. Financiacion

Los centros de adultos tienen la misma organizacién que cualquier centro pu-
blico. Existe un consejo escolar, llamado Consejo de Centro, en el que estin
representados el profesorado, el alumnado, el ayuntamiento y el personal no
docente. Existe una direccién, una jefatura de estudios y una secretarfa. Los
alumnos suelen estar organizados en muchas ocasiones en Asociaciones. Para
ser profesor de un centro de adultos hay que ser maestro, y ser funcionario, es
decir, es necesario haber aprobado unas oposiciones, o en su defecto, profesor
interino. No se exige formaci6n diferente a los otros profesores, si bien, desde
hace unos afios se estd consiguiendo que en cada centro de adultos exista un
especialista en idiomas.

5.4. Admision de alumnos

Las condiciones que han de reunir los alumnos para ser matriculados son:
Ser mayor de 18 afios, o cumplirlos en el ano natural de su matriculacién.
Tener la documentacién necesaria que acredite su identidad, expedida por
el gobierno espanol. En el caso de los inmigrantes, poseer un permiso de
residencia actualizado o permiso de trabajo, si bien, en la mayoria de los
casos se suele matricular a los alumnos con una simple tarjeta identificativa
con fotografia y datos personales.

5.5. Niveles educativos

En el caso de los inmigrantes, se forman grupos en funcién de los diferentes
niveles que poseen. Asi, existen grupos para los que no estdn alfabetizados, en
los que ademds entran quienes desconocen la lengua espanola. Una vez que
saben hablar espanol y comienzan a leer y escribir pasan a otro grupo en el
que el nivel de ensefianza es superior. Por fin, algunos de ellos son matricula-
dos en los grupos de la Educacién Secundaria de Adultos.

ECPS Journal —7/2013
htep://www.ledonline.it/ECPS-Journal/

56



La ensefianza del espariol en los Centros de Educacion de Personas Adultas en Andalucia

5.6. Curriculo

Existe un curriculo para la educacién de personas adultas, publicado en el
BOJA (2007), y en el que se recogen las directrices de esta ensenanza (htep://
www.juntadeandalucia.es/averroes/averroes/impe/web/contenido?pag=/
contenidos/B/ApoyoAlCurriculo/CurriculoDeAndalucia/Seccion/
EducacionPermanente/FormacionPersonasAdultas& &idSeccion=28451).

5.7. Oferta de formacién al profesorado

Durante los primeros afios en los que se puso en marcha el «Programa de
Educacién de Adultos» en Andalucia, y hasta el curso 1996/97, el profesora-
do de Educacién de personas adultas tuvo acceso a una formacion especifica
dentro de los Centros de Profesorado de Andalucia, a través de politicas de
formacién propiciadas desde los servicios de Educacién de Adultos y de For-
macién de la Consejeria de Educacién de la Junta de Andalucia. Durante los
ltimos afios se han desarrollado actuaciones dirigidas a la investigacién en la
formacién de personas inmigrantes, actuaciones que han dado lugar a mate-
riales especificos elaborados y experimentados por diversos grupos de profe-
sores en distintos lugares de Andalucia en los que la presencia de alumnado
inmigrante es especialmente significativa, principalmente en las provincias
costeras. Los materiales resultantes han sido puestos a disposicién del profe-
sorado en soporte digital, lo que ha reducido notablemente los costes de los
mismos, habiendo sido presentados al conjunto de los profesores dentro de
las lineas de formacién establecidas por los Centros de Profesorado.

Actualmente la mayoria de las actividades formativas dirigidas a la for-
macién en este dmbito se enmarca dentro de la formacién general disenada
para el profesorado sin existir apenas especificidad hacia la educacién de per-
sonas adultas, y dentro de esta, en lo referente a la inmigracion.

En una encuesta pasada recientemente a profesorado que estd impar-
tiendo su docencia a inmigrantes en centros publicos de adultos de la ciudad
de Granada, todos hicieron hincapié en la necesidad de una formacién espe-
cifica (el 90%), si bien algunos la enmarcaban en la general de adultos, sin
encontrar necesidad en una especifica para ensenar a personas inmigrantes
(el 10%). Dentro de esta formacién para ensefiar a inmigrantes, lo mds de-
mandado son guias orientadoras en cuanto a la secuenciacién del vocabulario
en el proceso de ensefianza (un 20%), formacién metodolégica (un 25%),
formacion referida a comprender la sociedad multirracial y de la globaliza-
cién, que permita transmitir al alumnado las claves sociales y enfocar por ahi
y por sus intereses la actividad docente (un 25%), programas de formacién
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bésica para inmigrantes (15%), formacién a partir de las lecturas de articulos
y libros en los que se recoja esta temdtica (15%).

6. TRATAMIENTO EDUCATIVO A LOS INMIGRANTES
EN LOS CENTROS ANDALUCES: APROXIMACION METODOLOGICA
EN LA ENSENANZA DE LA LENGUA ORAL

Existen una serie de circunstancias que hemos de tener en cuenta cuando
abordamos la ensenanza de alumnos inmigrantes en los Centros de Educa-
cién de Personas Adultas.

- Alumnos que son analfabetos en su lengua materna.

- Alumnos que saben leer y escribir en su lengua materna, pero que no tienen
conocimientos de la lengua de destino.

- Alumnos que tienen estudios (Primarios e incluso Secundarios) en su
lengua materna, pero que no conocen la lengua de destino.

- Alumnos con estudios superiores en su lengua materna, e incluso hablan
otras lenguas (inglés, francés ...), pero no conocen la lengua de destino.

- Alumnos que tienen unos conocimientos minimos de la lengua de destino,
principalmente de la lengua hablada.

Por otro lado, hemos de considerar las circunstancias personales de es-
tos alumnos, que también tienen una fuerte incidencia en el proceso de su
aprendizaje:

- Alumnos que necesitan el conocimiento de la segunda lengua para poder
trabajar y tener acceso a los bienes sociales que le ofrece el pais de acogida
(sanidad, educacién, trabajo, comercio, ocio ...).

- Alumnos que llevan tiempo en el pais, pero que apenas se relacionan con
otras personas diferentes a las de su nacionalidad (principalmente mujeres
casadas cuyos maridos son los que se encargan de trabajar fuera de la casa y
ellas se mantienen en el domicilio).

- Alumnos jévenes que necesitan y desean conocer la lengua para trabajar,
pero también para estudiar algin ciclo formativo o titulacién bdsica.

- Alumnos que estdn trabajando, y que pueden acudir al mismo centro durante
un periodo de tiempo suficiente para poder avanzar en su aprendizaje.

- Alumnos que por motivos laborales se desplazan dentro del pais de acogida
por la temporalidad de los trabajos que realizan (recogida de aceituna, de
uva, de fresa, ferias y fiestas ...).

En funcién de la combinacién de casuisticas de cada alumno, su ritmo
de aprendizaje serd diferente, incluso su incorporacién a un grupo de apren-
dizaje u otro variard. De tal forma que nos podemos encontrar una gran
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variabilidad de alumnado a lo largo del curso dentro de un mismo grupo,
lo que hace muy dificil para el maestro mantener una programacién para
el conjunto del grupo durante un tiempo prolongado. Esto nos conduce a
una ensefianza individualizada durante la mayor parte del tiempo, si bien
es posible incluir, y de hecho hay que hacerlo, las explicaciones magistrales
a todo el grupo y el trabajo cooperativo de unos y otros. Sin embrago, la
atencién personal a cada alumno o incluso por pequefios grupos dentro del
aula cuya situacion es similar resulta ser la mds efectiva, aunque supone un
mayor esfuerzo para el maestro. El maestro ha de buscar la autonomia del es-
tudiante en el aula, pues aqui es muy importante. Para Giovanni ez al. (1996,
pp- 25-27) un aspecto clave es la rentabilidad que supone el desarrollo de la
autonomia en nuestras clases ya que permite un tipo de trabajo en el que la
diversidad del aula no se percibe como un problema:

La autonomia permite que la ensefianza y el aprendizaje se acomoden a la hete-
rogeneidad de los grupos de estudiantes: necesidades e intereses especificos, dife-
rentes motivaciones y habilidades de aprender, estilos, formas y ritmos de apren-
dizaje variados, y distinta formacién y conocimientos previos de cada alumno.

Este pdrrafo cobra aqui una gran importancia, pues realmente se dan todas
esas casuisticas como hemos visto anteriormente. Tengamos en cuenta que
la necesidad de los alumnos de aprender la segunda lengua resulta vital en la
mayoria de ellos, pues es lo que le va a permitir no tanto insertarse en la so-
ciedad de acogida, que tal vez no sea su objetivo final, sino encontrar un tra-
bajo o cualquiera de los motivos mencionados a lo largo de este articulo. Esa
es la principal ventaja con la que cuenta el maestro a la hora de desarrollar su
trabajo. Sin embargo, hay otras circunstancias a tener en cuenta, que pueden
venir a facilitar de forma notable el trabajo. Estas circunstancias, que pueden
variar de unos alumnos a otros, son un instrumento que bien utilizado puede
ofrecer unos resultados importantes, y que tienen que ver con la metodologia
que se aplique. Trabajamos con alumnos adultos que quieren alcanzar una
autonomia vital. La motivacidn aqui es real, evidente. Si tenemos la motiva-
cién, habremos de procurar que nuestros alumnos se fijen pequefias metas a
corto tiempo con el fin de ir alcanzando el éxito en su aprendizaje, que vaya
reforzando todo el proceso. En palabras de Giovanni ez al. (1996, p. 23):

Trabajando eficazmente trae consigo éxito, el éxito condiciona la motivacién, y
la motivacién el empeno en el estudio y aumenta la eficacia en el aprendizaje.

Pero podemos reforzar atin mds esa motivacion y esas posibilidades de éxito.
Nuestros alumnos llegan hasta nosotros con unas experiencias de vida, tanto
laborales como sociales, familiares ... que ellos conocen, que dominan, con
las que han llegado hasta este pais en el que pretenden vivir. El maestro puede
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partir de esos conocimientos para construir su ensefanza y que los alum-
nos construyan su aprendizaje. Hablamos de un aprendizaje significativo de
nuestros alumnos que se apoya en una base con dos partes. Por un lado, las
experiencias previas del alumno. Por otro, el contexto social en el que preten-
de insertarse. El aprendizaje se da en un contexto social (Vygotsky, 1988), y
es ese contexto el que debemos ir ofreciendo a los alumnos en el proceso de
aprendizaje, porque estamos trabajando para que ellos alcancen sus objetivos
en esa sociedad, nueva para ellos, en la que pueden desarrollar todos sus co-
nocimientos y capacidades ya adquiridas. No hablar una lengua significa solo
eso, no existe ninguna discapacidad ligada a este desconocimiento, que pode-
mos resolver en nuestras aulas con una prictica real en la misma sociedad en
la que la lengua es el instrumento de comunicacién.

Nuestra propuesta metodoldgica en la ensefanza de la lengua con los
alumnos inmigrantes parte de apoyarnos en los conocimientos y capacidades
previas de los alumnos, incorporando progresivamente el vocabulario de la
segunda lengua aquel que ellos dominan en su trabajo y medio social en su
lengua materna, mostrando los elementos bdsicos que necesitan y que son
significativos para ellos, haciéndolo de forma simultinea en el desarrollo oral,
en la lectura y en la escritura, buscando la interaccién en su oralidad tanto
con el maestro como con sus propios compafieros. Segiin Cameron (2001),
el vocabulario se aprende fécilmente siempre que el tema proporcione un
contexto significativo para el entendimiento y para el uso real y natural de un
rango amplio de tipos de discursos, ambos escritos y hablados. Este contexto
es el que nuestros alumnos encuentran en el aula y fuera de ella, pues es ahi
donde ellos han de ir a trabajar, a comprar, a desplazarse. Es cierto que existe
una tendencia, natural y comprensible, a relacionarse prioritariamente con
otras personas de su mismo pais y lengua, lo cual retrasa la adquisicién de la
lengua, pero el maestro habrd de combinar en su ensenanza ambos elemen-
tos, los de los paises de origen con los de la sociedad que los acoge, y los ele-
mentos de la lengua (vocabulario, estructuras gramaticales, fonética ...) han
de ir incorpordndose desde su uso practico, ttil para los alumnos, descartan-
do largos listados y clasificaciones, pues esos contenidos se irdn descubriendo
y asimilando desde su uso, y a partir de ahi serdn explicados en el aula.

7. CONCLUSIONES

La educacién de adultos vino en su dia a pricticamente erradicar el analfa-
betismo de Andalucia. Hoy los retos son otros, tales como la alfabetizacién
digital de la poblacién, la integracién de los inmigrantes desde la perspectiva
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lingtiistica, conseguir que los jévenes que no pudieron alcanzar la titulacién
de la Ensenanza Secundaria Obligatoria la obtengan siguiendo una metodo-
logia adecuada a los condicionantes de su realidad vital. Creemos que estos
deben ser los principales retos de la Educacién de Personas Adultas en la
sociedad andaluza del estos momentos. Ello no excluye la continuidad de la
ensefanza a las personas mayores, con déficit educativos importantes. Para
que esto sea posible se precisa un profesorado motivado y actualizado meto-
dolégicamente, y una colaboracién interinstitucional, que permita que esta
ensenanza no dependa exclusivamente de las autoridades académicas, pues
la Educacién de adultos va mds alld del puro academicismo. La conjugacién
de estos factores, y el uso de las Nuevas Tecnologias como herramientas de
formacién, de comunicacién y de conocimiento en estos procesos deben ser
las claves para que la educaciéon de adultos cumpla con las importantes fun-
ciones sociales que tiene designadas.
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Figura 1: Datos publicados por la Consejeria de Educacién de la Junta de Andalucia:
htep://www.juntadeandalucia.es/educacion/webportal/web/estadisticas.

Riassunto

In Andalusia Uistruzione degli adulti ha particolare importanza dal 1983, quando co-
mincio uno specifico progarmma dstruzione per adulti («Programa de Educacion de Adul-
t0s»), il cui fondamentale obiettivo fu di sradicare l'analfabetismo dalla suddetta regione
spagnola. Nel 1994 fu pubblicata una nuova normativa per realizzare progetti e azioni
destinate agli immigrati. Da allora il numero di immigrati frequentanti le scuole pub-
bliche é cresciuto incassentemente. Le scuole per adulti si sono sviluppate di pari passo agli
altri centri di pubblica istruzione, ed ora hanno piti di duwemila professori che seguono
pins di centoventimila studenti. La formazione del corpo docente é importante, cosi come
Luso delle Nuove Tecnologie. Inoltre, una metodologia adeguata agli interessi e alle capacita
di questi alunni facilita il lavoro dei docenti. Lo scopo di questo studio é di analizzare
significativi momenti di apprendimento basati sull'esperienza degli studenti immigrati,
che costruiscono laconoscenza della nuova lingua a cominciare dalle loro correnti necessita
e dalle conoscenze, tanto di vita quanto accademiche, gia precedentemente acquisite nel
proprio paese d origine.

Parole chiave: Alunni immigrati, Andalusia, Educazione degli adulti, Formazione
significativa, Lingua straniera, Seconda lingua.
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